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Thuc hién nhiém vu Thi tuéng Chinh pha giao nghién ciru, dé xuat xay dung
du &n Luat diéu chinh vé nha gido dé Chinh phi xem xét, bao cao Uy ban Thuong
vu Quéc hdi dua vao chuong trinh xay dung phép luat giai doan tir naim 2022-2025;
can ctr Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat; Thong béo sé 3525/TB-TTKQH
két luan ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé du kién Chuong trinh xay dung luat,
phap lénh nam 2025, diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap lénh nim 2024,
B6 Gido duc va Pao tao da soan thao du thao Luat Nha gido vaoi nhitng noi dung co
ban nhu sau:

I. SU'CAN THIET BAN HANH VAN BAN
1. Co s6 chinh tri

Trong qué trinh 1anh dao cach mang, xay dung va phat trién dat nuée, Dang
ta luén xac dinh quan diém gido duc I su nghiép cua toan Dang, toan dan va “Thyc
sy coi phat trién gido duc — dao tao la quéc sdch hang dau” nham phat huy nQUOn
lyc con ngudi, dap ung yéu cau xay dung, bao vé T6 quéc va hoi nhap quéc té. Pac
bi¢t, bang ta ludn khang dinh tam quan trong, vai tro quyét dinh cua doi ngti nha
gido doi VGi nang cao chat luong gi&o duc - yéu té cé y nghia quyét dinh doi véi phat
trién nguon nhan lyec chdt hirong cao, phat trién con nguwoi, dap ung yéu cau cong
nghiép hda, hién dai hoa va hoi nhap quéc té. Viéc nghién ctu, ban hanh mot dao
luat diéu chinh vé& nha gido 1a hét sirc can thiét dya trén moét sb co sé sau day:

Nghi quyét Hoi nghi lan thir Hai, Ban Chap hanh Trung uong Dang khoé V11|
vé dinh huéng chién lugc phat trién gido duc - dao tao trong thoi ky céng nghiép
ho4, hién dai hoa va nhiém vy dén nam 2000 da dé ra giai phap “Xay dung doi ngu
gi&o Vién, tao dong luc cho nguwoi day, hoc. Gido vién 1a nhan té quyér dinh chat
lwong cua giao duc va dwroc xa hgi ton vinh”.

Két luan s6 14-KL/TW ngay 26/7/2002, Hoi nghi lan thi Sau, Ban Chap hanh
Trung uong khoa IX vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 2 khoa VIII,
phuong hudng phét trién gido duc - dao tao, khoa hoc va cong nghé dén nim 2005
va dén nam 2010 da chi ra mot trong nhirng nhiém vu dé nang cao chat luong, hiéu
qua gido duyc 13 “Hoan thién hé thong co ché, chinh sach, phéat hién, ddao tao, béi
duwéng, sir dung nhdn tdi, ddp ¥ing yéu cau cong nghiép hod, hién dai hod. Sém xay
dung chinh sach su dung va ton vinh cac nha gido, can bg quan ly gioi, cé cong lao



Ion trong sw nghiép giao duc, dao tao”.

Chi thi s6 40/2004/CT-TW ngay 15/6/2004 cua Ban Chap hanh Trung wong
Vé viéc xay dung, nang cao chit lugng doi ngu nha gido va can by quan ly giao duc
da xac dinh “nha gido va can bg quan ly giao duc la luc luong nong cot, ¢d vai tro
quan trong” va dit ra nhiém vu nghién cau, chuan bi dé trinh Quéc hai ban hanh
Luat Giao vién.

Nghi quyét s 19-NQ/TW ngay 25/10/2017, Hoi nghi lan th&r Sau, Ban Chip
hanh Trung wong Pang khoa XII vé tiép tuc doi méi va quan 1y, ning cao chit luong
va hi¢u qua hoat dong cua cac don vi su nghi¢p cong lap dat ra nhi€ém vy, gidi phap
“Sira doi, b6 sung phdp ludt vé céng chirc, vién chire, dji ngii nha gido va phdp ludt
co lién quan”.

Nghi quyét Hoi nghi Ian thi Tam, Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa X
vé doi méi can ban, toan dién gido duc va dao tao, dap (ing yéu cau cong nghiép hoa,
hién dai hoa trong diéu kién kinh té thj truong dinh huéng x& hoi chi nghia va hoi
nhap quéc té da nhan manh: “Nang cao nhdn thizc va vai tro quyér dinh chdt liwong
gi4o duc va ddo tao Ciia ddi ngii nha gido va cdn bé quan Iy gido duc”’; déng thoi,
xac dinh mot trong nhitng nhiém vu, giai phap trong tam dé thyc hién d6i mai can
ban, toan dién gi4o duc, dao tao 1a “phdt trién déi ngii nha gido va can bé quan 1y,
ddp 1ng Yeu cdu déi méi gido duc va dao tao”.

Két luan s6 51-KL/TW ngay 30/5/2019 cua Ban Bi thu vé tiép tuc thyc hién
Nghi quyét Trung wong 8 khoa XI vé d6i méi cin ban, toan dién gido duc va dao tao
dap ng yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi trudng
dinh hudng xa hoi chu nghia va héi nhap qudc té dé ra nhiém vu, _giai phap: “Kip
thoi, dong bé thé ché hba cac quan diém, chi trwong ciia Pang vé phat trién gido
duc va dao tao”.

Nghi quyét Dai hoi Pai biéu toan quéc 1an thi XI11 cua Pang da dé ra muc
tiéu d6t phé chién luoc giai doan 2021-2030 cua nudc ta 1a "Phét trién nguén nhan
luec, nhdt 1a nguon nhan luc chdt hwong cao; wu tién phét trién ngusn nhan lyc cho
cong tdc lanh dao, qudn 1y va cdc linh viec then chét trén co sé nang cao, tao budéc
chuyén bién magnh mé, toan dién, co ban vé chdt liwong gido duc, ddo tao gan Véi co
ché tuyén dung, si dung, dai ngé nhan tai...".

Céac vin ban néu trén thé hién sy quan tam sau sac, toan dién, lién tuc, nhat
quan cua Bang doi voi viéc x@y dung, phat trien doi ngii nha gido ¢ cac khia canh
co ban sau:

Mot 14, vi tri, vai tro, trdch nhiém cua nha giao.

Hai 13, tiéu chuan, quy chuan nha gido.

Ba 13, quy hoach, dao tao, bdi dudng nha gido.

Bon 14, tuyén dung, s dung, di ngd, ton vinh nha giao.

Nhu vay, chu truong cia Pang va Nha nude déu xac dinh luc luong nha giéo
la yeu t6 quan trong nhat, nén tang nhat, cot 16i nhat quyét dinh chat lugng gido duc.
Luc lugng nha giao la tai san va von quy bau nhat ctia Nganh dé thuc hién st ménh



cao ca. Do do, phat trién d6i ngli nha gido du vé s6 luong, tt vé chat lugng la trong
tam, xuyén sudt ctia nganh Glao duc, 1a khau dot pha trong VIeC cung cap ngudn
nhan lec chit lugng cao — nhan t6 dot pha chién luge dé phat trién dat nuée.

Céc quan diém, chu truong néu trén cua bang can duoc thé ché hoa thanh luat
dé tao co SO phap ly viing chic, tao dot phé cho viéc phét trién d6i ngii nha gido, dap
tng yéu cau trudc mat cing nhu dap ng dinh hudng chién lugc phat trién dat nuéc
dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045.

2. Co sé phap ly

Diéu 61 Hién phap 2013 khang dinh: “Phét trién gi4o duc 1a quéc séch hang
dau nham nang cao dan tri, phat trién nguon nhan luc, béi dirong nhan tai”. Tiép
tuc thé ché hoa chi truong nay, trong giai doan 2010-2021, cic co quan cd tham
quyén cac cap da ban hanh hon 200 vin ban quy dinh truc tiép hoic lién quan dén
d6i ngil nha gido, cu thé nhu sau:

- Quoc hoi ban hanh 03 Luat tryc tiép quy dinh cac van de vé nha gio, bao
gom: Luat Gido duc nim 2019, Luat Giao duc dai hoc (nam 2012 va stra doi nam
2018), Luat Gido duc nghé nghiép nam 2014.

Bén canh d6, hoat dong nghé nghiép ctia nha giao ciing chiu sy chi phdi cua
mot s6 Luat, bao gom: Luat Vién chirc ndm 2010, Luat stra ddi, bo sung mét sb diéu
cua Luat Can b, cong chac va Luat Vién chirc nam 2018; Luat To chirc Chinh pha
nim 2015; Luat T chic chinh quyén dia phuwong ndm 2015; Luat T chac chinh
phi va Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong stra d6i nim 2019; Luat Céng doan
nam 2012; Luat Bao hiém x& hoi nam 2014; Bo luat Lao dong nam 2019, Luat Ngudi
khuyét tat nam 2010; Luat Thé duc, thé thao nam 2006; Luat stra ddi, b6 sung mot
s6 diéu cua Luat Thé duc, thé thao nam 2018...

- Chinh phu va cac B9, nganh da ban hanh hon 100 vin ban dudi Luat quy
dinh chi tiét va hudng dan thuc hién cac Luat néu trén.

Mic dU cac quy dinh cu thé dé qudn ly, phat trién doi ngii vé nha gido dwoc
ban hanh twong doi ddy dii, song chira bao dam dwoc tinh dong bé, toan dién, phi
hop. Sé lwong vin ban lién quan dwoc ban hanh 16n, da dang do nhiéu chi thé ban
hanh vao nhing thoi diém khac nhau nén c6 tinh trang chéng chéo trong quy dinh,
kho &p dung trong thyc tién, cu thé:

a) Luat Vién chuc diéu chinh dbi twong 13 “céng ddn Viét Nam dwoc tuyén
dung theo vi tri viéc lam, lam viéc tai don vi su nghiép cong ldp”. Nhu vay, doi ngii
nha giao ngoai cong lap va nha gido nudc ngoai vao giang day tai Viét Nam khong
thudc pham vi diéu chinh cta Luat Vién chirc. Trong khi doi ngii nha gi&o 1a ngudi
Viét Nam va nguoi nudc ngoai hoat dong trong ca co sé gido duc cong l1ap va co so
giao duc ngoai cong lap. D61 ngil nha gido va can by quan ly gido duc (CBQLGD)
& cac co s giao duc ngoai cong lap chiém ty 1& tuong d6i 16n trén tong s0 nha gido
dang hoat dong trong nganh Giao duc (khoang 10%). Trong khi xu the xa hoi hoa
gido duc va hop tac qudc té vé gido duc ngay cang duoc day manh, sé nha gido lam
vi€c trong cac co s¢ gido duc ngoai cong 1ap va nha gido la nguoi nude ngoai vao
Viét Nam giang day ngay cang tang trong thoi gian t¢i. Nhu vdy, cung la nha gido



nhung nha giao la nguoi Viét Nam gidng day trong cac co s¢ giao duc cong lap thi
bi diéu chinh bai Luat Vién chic, con nha gido giang day trong cac co s gido duc
ngoai cong lap va nha gido la ngudi nudc ngoai vao Viet Nam giang day thi bi diéu
chinh chung bdi phap luat vé lao dong nén khong co sy thong nhit trong cong tac
quan 1y, khong dam bao su binh dang trong viée thuc hién cac ché do, chinh sach
d6i voi cac nha gido.

Dong thoi, hoat dong nghé nghiép cta nha gido hoan toan khac biét voi cac
nganh nghé khac vé yéu cau, tinh sang tao, chuyén nghiép, san pham,...nén viéc ap
dung phap luat chung vé lao dong dé thuc hién cong tac quan 1y nha gido chua hoan
toan pht hop. Tuong tu, dbi tuong 4p dung cta Luat Vién chirc 13 vién chiic cla tat
ca cac nganh, Iinh vuc. Do do, cac quy dinh vé tuyén dung, st dung, quan ly vién
chtic trong mét s6 noi dung cu thé chua phu hop v6i hoat dong nghé nghiép mang
tinh dic thu cua nha gido. Viéc stra d6i Luat Vién chic dé quy dinh cu thé, phu hop
voi dac thu nha giao vira khong giai quyét duoc triét dé van dé bat cap, vira pha vo
co ciu cta Ludt Vién chic.

b) Luat Gidao duc 2019 c6 01 chuong voi 14 diéu ‘quy dinh vé nha giao, Luat
Gido duc dai hoc, Luat Gido duc nghe nghiép c6 mot sé diéu quy dinh vé nha gido
nhung chua phan anh r6 déc thu nghé nghiép ctia nha giao, chua the hién rd tu duy
d6i méi vé xdy dung va quan ly nha giao hién nay. Nhiéu van dé vé nha gido dugc
quy dinh chung hodc dugc nhac dén nhung chua co quy dinh cu thé (vi du nhu quy
dinh vé chuin nghé nghiép, vé dao dirc nha gido, vé ché dd, chinh sach cta nha
gido...). Khai niém nha gido chi duoc thé hién 1a nguoi “lam gi - ¢ dau - day trinh
do gi” chua thé hién duoc yéu cau vé chat luong, trach nhiém, dao dtrc va ning luc
nghe nghiép déi v6i ngudi mudn tro thanh nha gido va ngudi dang 13 nha gido, nham
tuyén chon dugc nhitng ngudi co pham chét, ning luc phi hop vao nganh su pham
va dam bao tinh ton nghiém ctia nghé day hoc — nghé cao quy nht.

Chua c6 khai niém tudong minh veé “CBQLGD” mac du vi thé va vai tro cla
CBQLGD luén ludn dugc dé cao cing véi nha gido va dugce nhic dén nhiéu trong
cac vin ban quy pham phéap luat lién quan dén gido duc va dao tao. Pong thoi,
CBQLGD la nguoi ¢ vai trd quan trong trong cong tac quan ly, phat trién doi ngii
nha gido. Mit khac, ddi voi nganh gido duc va dao tao, da phﬁn CBQLGD duoc
tuyén chon tir 01 ngii nha gido co trinh do nang luc chuyén mon, nghiép vu cao.

Chua c6 birc tranh tong thé, 1d rang vé hoat dong nghé nghiép dé lam bat 1én
vi thé, vai tro ctia nha giao, dé xa hoi co cai nhin ding dén vé nghé day hoc va danh
cho nha giao sy ton vinh, bao v¢ xtng dang. Nhiém vu va quyén han cta nha gido
chua thyc sy néu bat dugc yéu cau vé tinh chu dong, sang tao cao, chuyén nghiép,
su linh hoat v&i bdi canh thé gii dang thay d6i tig ngay ddi véi ngudi 1am nghé
day hoc; chua trao cho nha gido nhitng quyén tuong xtng véi vi thé, vai tro da dugc
Dang va Nha nudc tuyén ngon trong cac van kién, chi thi,...

C) Nhiéu van ban dudi luat vé nha giao dugc ban hanh, tuy nhién, viéc thuc
hién cung luc quy dinh ctia Luat Gido duc, Luat Gido duc dai hoc, Luat Giao duc
nghé nghi¢p, Luat Vién chirc, B luat Lao dong va cac van ban luat khac, nén cac
quy dinh con tan man, thdm chi ¢ su chong chéo (nhu quy dinh vé danh gia nha



gido, vira thuc hién danh gia theo quy dinh ddi véi vién chire, vira thuc hién theo
quy dinh ctia chuan nghé nghiép hodc chuan chuyén moén, nghiép vu; tiéu chuan nha
gi4o thuc hién theo tiéu chudn chirc danh nghé nghiép, chuan nghé nghiép, cac diéu
1é truong hoc;...) vi thé hiéu qua phap 1y thap.

Nhu vay, tuy s6 lugng vin ban ¢ noi dung quy dinh vé nha gi4o nhiéu nhung
do nhiéu co quan ban hanh vao nhiing thoi diém khac nhau nham muc dich khac
nhau nén cac quy dinh vé nha giéo tan man, khdng phu hop, thiéu dong b, khi trien
khai thuc hién trong thyc tién con gay kho khin cho co quan quan ly cac Cap va co
s& gido duc va nha gi4o; nhiéu cha truong, quan diém cua Pang vé nha gido chua
duoc thé ché day du va kip thoi; mot s6 quan hé quan trong chua dugc diéu chinh
hodc quy dinh chung chung, mo nhat, chua phan anh rd dic diém nghé nghiép dic
thi ctia di ngil nha gido, 1a mot nguyén nhan co ban dan dén bat cap vé doi ngii nha
gido hién nay ciing nhu viéc xay dung d6i ngii nha gido thuc hién ddi méi can ban,
toan dién gi4o duc trong cac nam tdi. Piéu d6 dat ra van dé can phai xay dung Luat
riéng vé nha giao trong khi da c6 cac Luat khéac lién quan.

C6 thé c6 mot sb cach tiép can nhu sau:

- Stra c4c luat lién quan dén nha gido. Tuy nhién, cach nay khéng lam giam
s6 luong van ban quy pham phép luat lién quan dén nha gido va cac quy dinh van cé
thé chéng chéo, c6 thé con din dén sy thiéu dong bd, thiéu thong nhat trong cong
tac quan ly, phat trién doi ngli nha gido giita c4c cap hoc va trinh d6 dao tao, giira
nha gido trong cac co s gido duc cdng lap va ngoai cong lap, gitra nha gido Viét
Nam va nha giao la ngudi nudc ngoai.

- Ban hanh dao luat riéng vé nha gido quy dinh tong thé c4c van dé co ban,
quan trong nhat lién quan deén nha giao tao khung phap 1y dong b, toan dién, c6 gia
tri phap ly cao phan anh tinh dac trung nghe nghiép cua doi ngii nha gido khac biét
V6i céc nghé nghlep khac (nhu Trung Qudc, Indonexia, Pai Loan,... dd lam). Cach
lam nay vira thé hién su quan tim ctia Pang, Nha nudc va xa hoi ddi véi doi ngii nha
gido, théng nhat vai vi tri, vai trd cia nha gido da duoc Pang nhan dinh tai cac Nghi
quyét néu trén, vira thuan lgi cho viéc quan Iy, xay dung doi ngil nha gido dap ung
y&u cau vé chat lugng trong tinh hinh méi.

Trong d6, khi xay dung Luat Nha gi4o can luu ¥ gial quyet méi quan hé gitra
Luat Nha gi&o véi céc luat hién hanh c6 lién quan truc tiép dén nha giéo. Cu thé:

- Voi Ludt Giao duc, Ludgt Giao duc dai hoc, Ludt Giao duc nghe nghiép: Luat
Gido duc, Luat Giéo dyc dai hoc, Luat Gido duc nghé nghiép 1a luat vé viéc, quy
dinh tong thé tat ca cac noi dung lién quan dén hoat dong gido duc va dao tao cua
Viét Nam theo cap hoc va trinh 6 dao tao, trong d6 ¢ quy dinh chung vé nha giéo.
Luat Nha gido 1a luat vé ngudi, chi quy dinh cac noi dung lién quan dén quan ly,
phét trién doi ngii nha gido, cu thé hoa va 1am rd cac quy dinh vé nha giéo cua Luat
Gido duc, Luat Gido duc dai hoc, Luat Gi4o duc nghé nghiép va théng nhat véi céc
Luat ndy. Trong d6, ndi dung ndo vé nha gido tai Luat Gi4o duc, Luat Gi4o duc dai

1 Viée thé ché hoa cac quan diém, chii trrong ciia Dang va Nha nudce vé phat trién gido duc va dao tao, nhat 1a quan
diém "gido duc 1a quoc sach hang dau" con chdm va lung ting (Nghi quyét 29-NQ/TW)



hoc, Luat Gio duc nghé nghiép can diéu chinh dé phu hop véi yéu CAU M&i va de
thdng nhat chung giira cac cap hoc, trinh d¢ dao tao thi s& duoc diéu chinh tryc tiép
tai Luat Nha gido ma khong can ban hanh Luat sira ddi, bd sung mét sé diéu cua
Luat Gido duc hay Luat Gi4o duc dai hoc, Luat Gio duc nghé nghiép.

- Véi Lugt Vién chic: Luat Nha gido néu duoc ban hanh s& dam bao théng
nhat quan 1y nha gido gitra cac cap hoc va trinh do dao tao, gitra nha gido trong co
so giao duc cbng lap va ngoai cong lap, gitra nha giao la nguoi Viét Nam va nguoi
nudc ngodi ma Luat Vién chic hién dang khong gidi quyét duoc. Bong thoi, dam
bao trong tdm vao tinh dic trung nghé nghiép cua nha gido khac biét so véi cac nghé
nghiép khac. Do dé, nha gido sé& thuc hién theo cac quy dinh diéu chinh tai Luat Nha
gido. Luat Nha gi4o s& bam sat cac quy dinh d6i v4i vién chac tai Luat Vién chic
dé dam bao ké thira ti da cac quy dinh chung, thong nhét giita cac nganh, linh vyc
bén canh cac quy dinh dac thu riéng cia Nganh.

3. Co sé thue tién
3.1. Pic diém hoat dpng nghé nghigp ciia nha gido

Nha gido va nghé day hoc c6 nhiing dic trung riéng, khac biét véi vién chirc
ctia cac nganh, linh vuc khac. Mot trong nhirng dic trung d6 1a nghé day hoc 13 “day
ngudi”, véi nhi€ém vu cao cd 1a nang cao dan tri, dao tao nhan luc, boi dudng nhan
tai - mot trong ba khau dot pha trong phat trién kinh té, xa hoi ctia dat nude hién nay.
Hoat dong nghé nghiép cua nha gido c6 nhitng dic diém sau:

Thez nhdt, giang day va giao duc - lao dong su pham cua nha gido la lao dong
dac biét, tir ddi tuong, cong cy, quy trinh cho dén san pham deu do con ngudi thuc
hién va truc tiép tac dong dén con ngudi, giup cho con nguoi séng hanh phc, c6 ich
hon. Bong thoi, lao dong su pham Cua nha gido cling gop phan quan trong trong viéc
xay dung va phét trién ngudn nhan lec cho dat nudc.

Thez hai, tinh hé théng lién hoan, lién théng trong qua trinh gido duc va dao
tao: V& ndi dung, chuong trinh gido duc giira cac cap hoc, trinh d6 ddo tao; vé giao
duc nhan cach, kién thirc va vin hoa va chét luong gido duc phai thuc hién thuong
xuyén, lién tuc dbi véi hoc sinh ¢ cac cap hoc, trinh d6 dao tao (dau ra caa cap hoc,
trinh d6 dao tao nay 13 dau vao cua cap hoc, trinh d6 ddo tao cao hon).

Thet ba, tinh thong nhét cao trong pham vi toan quéc vé ké hoach giang day,
hoc tap va thi cir; vé chuyén mon, nghiép vu cua nha giao; vé ché do, chinh sach ddi
v&i nha gido (ndi dung, chuong trinh, ké hoach, sach gido khoa, kiém tra, danh gia,
thi ctr, thoi lugng ting tiét hoc...).

Ther tue, tinh ké hoach héa cdng viéc, hoat dong giang day, gido duc thé hién
tir ké hoach bién ché nim hoc (khong theo nim hanh chinh nhu cac nganh, nghé
khac), hoc ky, tirng tiét hoc, mdn hoc cu thé, thoi luong, sé thoi gian thuc hién, dinh
ky Kiém tra, danh gia... dit ra cin c6 cac quy dinh cu thé, riéng biét vé ché do lam
viéc cua nha giao.

Thiz nam, tinh sang tao, chuyén nghiép cao, linh hoat trong hoat dong nghe
nghiép vi san pham cua hoat dong nghé nghiép nha giéo la nhan cach, pham chat va



nang luc cua mdi ngudi hoc dap wng yéu cau ngay cang cao cia xa hoi do sy phat
trien nhanh chong cua khoa hoc va cong nghé cung xu hudng toan cau héa. Bén canh
do, san pham cua hoat dong nghé nghiép nha giao ciing co6 thé la tri thuc méi duoc
“san sinh”.

Thur sau, hoat dong giang day, gi4o duc lién quan truc tiép dén moi gia dinh,
moi c4 thé trong x& hoi, diéu nay vira glup nha gido duoc xa hdi quan tam va dat
nhiéu ky vong va ciing d¢ong thoi tao nén ap luc 1on ddi vai nha gido cao hon so véi
ngudi lao dong & cac nganh nghé, linh vuc khéc.

Tinh chat dic thd trong hoat dong nghé nghiép cua nha gido néu trén dit ra
yéu Cau can c6 moi truong lam viéc, hanh lang phap ly day du, dong bo, tao thuan
loi cho nha giao yén tam cong tac, yéu nghé va tam huyét véi nghé; tao diéu kién
cho sy phat trién sang tao, trong mot khong gian vin hoa duoc tran trong, tén vinh,
ghi nhan, phéi hop va hd trg caa toan xa hoi.

3.2. Nhitng bt cdp ciia déi ngii nha gido hién nay

Tinh dén cudi nim hoc 2021-2022, toan qudc c6 khoang 1,6 triéu nha gido,
CBQLGD dang lam viéc trong cac co s¢ gido duc cong lap va ngoai cong 1ap & céac
cap hoc va trinh d6 dao tao. Trong d6: 1.191.777 nha gido trong bién ché, 50.473
nha gido hop dong lao dong trong co s& gido duc cong lap va 160.856 nha gido lam
viée & co s gido duc ngoai cong 1ap. Céc co s gido duc nghé nghiép c6 81.900 nha
gido (26.361 nha gido trong cac truong cao dang, 12.713 nha gido trong céc trudng
trung cap, 22.959 nha gido trong céc trung tdm gido duc nghé nghiép va 10.867 nha
gido thudc cac co sé khac co tham gia hoat dong gido duc nghé nghiép).

Bén canh d6, c6 hon 900 nghin nha gido nghi huu vin c6 nhiéu dong gop &
cac goc do khac nhau cho gido duc. Co gan 115.000 sinh vién dang hoc tip trong
cac truong dai hoc va cao dang su pham trong ca nuéc, 13 nguén du bi b6 sung quan
trong cho ddi ngti nha giao trong tuong lai. Nhu vay, co thé thay, doi ngii nha giao
la luc lugng dong dao nhat trong tong sb cong chuc, vién chuc cua tat ca céc
nganh/linh vuc?, ¢d vai trd quan trong trong su phat trién cta dat nude. Doi ngii nha
gido hoat dong rong khip trong cac nganh, linh vyc, thudc tham quyén quan 1y truc
tiép ctia nhiéu co quan, don vi khac nhau.

Tuy nhién, thuc té d6i ngii nha gido hién nay con c6 mdt sb bat cap, bao gom:
a) Vé sé lwong, co cdu, chat hrong

S6 luong d6i ngil nha gido dang ngay cang phat trién, dic biét 1a nhém nha
gido ngoai cong l1ap, nha gido ngudi nudc ngoai tham gia cac hoat dong gidng day,
giao duc ¢ Viét Nam. Tuy nhién, co cau doi ngil g140 vién mAm non, phé thong con
mat can ddi; "Van dé thira, thiéu cuc bé gido vién mam non, pho thong dzen tai nhiéu
dia phwong, trong ting co'so gido duc, trong tung cap hoc, mén hoc van chwa dwoc
gidi quyét triét dé. Nhiéu dia phiong khong dam bdo ty le giao viéen/lop theo quy
dinh cua Bo Glao duc va Pao tao. Pdc biét, thiéu mét sé lwong I6n gido vién dé dap
ibng yéu cdu trién khai Chwong trinh gido duc phé théng nam 2018".

2 Bién ché su nghiép cua nganh Gido duc chiém khoang 70% tong bién ché s nghiép cua ca nudc.



Vé chat luong gido vién ciing con bat cap, vi chua c6 quy dinh chudn chung
cho d6i nha gido, bao gdm ca nha gido trong co s cong lap va ngoai cong lap.

b) Vé co ché quan 1y ddi ngii nha gido

- Chua c6 day du quy dinh dé quan 1y nha giao ngoai cong 1ap. Cac quy dinh
cua phap ludt hién hanh, nhét 14 Luat vién chiic dé quan ly d6i voi doi ngli nha giao
d3 duoc tuyén dung vao vién chirc. Trong khi do, trude ap luc vé tinh gian bién ché,
tinh gon bd may thi giai phap dé giam ganh niang vé ngén sach nha nudc dau tu cho
gido duc noi chung, doi ngii nha gido ndi riéng 14 mod rong hé thdng gido duc ngoai
cong 1ap. Tuy nhién, chinh sach ddi v6i nha gido cong tac trong cac co s& gido duc
ngoai cong 1ap chua dugc quan tdm dung mirc.

- Viéc giao thoa gilta quan ly nganh va quan ly theo dia ban, lanh tho da tao
ra nhirng bat cap nht dinh trong cong tac quan ly, phat trién doi ngii nha giao, nhat
1a d6i véi cac cap hoc mam non, pho thong va cac don vi chua ty chu. Chang han,
cac co so giao dyc la don vi truc tlep st dung nha giao nhung khong c6 tham quyen
tuyén dung dé kip thoi bd sung so lugng nha gido con thiéu dé dap tmg yéu cau trién
khai chuong trinh gido duc; ¢ hau hét cac dja phuong co quan quan 1y gido duc
khong dugc chu dong tuyén dung, bo nhiém, diéu dong, biét phai,... nha gido dé giai
quyet tinh trang thira — thiéu cuc bd nha giao trén dia ban quan 1y, kip thoi dap ng
nhu cau vé nguoi lam viée trudc mdi nam hoc; cong tac thang hang chic danh nghé
nghi¢p nha gido hau hét khong do nganh Giao dyc ¢ dia phuong chu tri va nhiéu noi
khong to chirc nén viée thuc hién ché do, chinh sach cua nha gido chua kip thoi,
khong dong vién nha gido phan ddu phét trién nghé nghiép, ning cao ning lyuc
chuyén mén, nghiép vy, ning cao chit luong giang day, gido duc...

- Viéc bo bién ché sudt doi dbi voi gido vién va thuc hién co ché tuyén dung
giao vién nhu nhing vién chirc thong thuong da va dang boc bd mét s6 han ché:
tuyén dung dang quy trinh nhung chi trong dén kién thirc quan 1y nha nudc nhleu
hon k¥ ning nghiép vu; khé tuyén duoc nguoi gi01 vao nganh; chuyén bién ché sudt
doi ctia gido vién sang ché d6 lam viéc theo hop dong, hudng luong theo vi tri viéc
lam, nhung khong co quy dinh déc thu nén khong thue hién duge cong tac diéu dong,
biét phai gido vién tur vung co diéu kién kinh té - xa hoi thudn loi 1én ving c6 diéu
kién kinh té - x3 hoi dic biét kho khan cong tac.

- Viéc thuc hién tinh gian bién ché theo yéu cau chung gip nhiéu khé khin
d6i v6i nganh Gido duc vi dic diém nghé nghiép cua nha gido 1a day hoc va gido
duc theo cap hoc, theo mon hoc. S6 lugng bién ché tinh gian trong nganh gido duc
chu yeu 1a do gido vién nghi ché d6, chuyén cong tac, din téi kho khin trong bd tri,
sap x€p giao vién theo dinh murc, theo chuyén mon dao tao khi thyc hién yéu cau
tuyén dung theo quy dinh mdi.

c) Vé vi thé, vai tro cia dgi ngii nha gido
Céc chi thi, nghi quyét ciia Dang va Nha nudc dd khing dinh vi thé, vai tro
cua doi ngti nha gido trong su phat trién chung cua dat nudc. Tuy nhi€n, do chua

3 Két luan phién giéi trinh "Viéc thyc hién chinh sach, phap lugt doi véi gido vién mam non, phé théng va vin dé day
hoc trong boi canh Covid-19" cua Uy ban Van hoa, Gido duc.



duoc luat hoa, hoac luat hoa chua déy du nén thiéu co s& dé thuc hién. Thuc té, cac
ché d9, chinh sach dbi véi nha gido nhu luong, phu cép, ché do dai ngo, ché do thu
hat, sy ton vinh ctia xa hoi ddi v6i nha gido... chua twong xing v6i vi thé, vai tro
thyc sy cua nha giao. Doi séng kinh té ctia nha gido con khé khan, nha gido chua
thé séng duoc bang luong, tién luong cta nha gido chwa thuc su 1a ngudn thu nhap
chinh bao dam doi sdng cho nha gido, nht 1a nha gido tré va gido vién mam non.
Nha gido chua nhan dugc sy quan tam, bao vé xiing dang tir xa hoi, nén con xay ra
nhiéu su viée dang budn vé cach ung xur tir xa hoi, tr phu huynh, ngudi hoc ddi voi
nha gido. Piéu nay dan téi tinh trang nha giao khong an tam cong tac, mot bo phan
nha giao bo viéc, chuyén viéc nhét 1a nha gido tré; ddng thoi, day ciing 1a nguyén
nhan din dén tinh trang khong thu hat dugc nguoi gioi vao nganh su pham, nhiéu
dia phuong, co s¢ gido duc thleu nguodn tuyén dung dé bd sung sb luong nha gido
con thiéu dé dap Gmg yéu cau trién khai chuong trinh gido duc, dao tao..

Xuat phat tir nhitng kho khin, han ché, bat cap néu trén tai Quéc h(_)l da thong
qua Nghi quyét s6 ...../2024/QHI15 ngay ...../..../2024 vé Chuong trinh xdy dung
luat, phap lénh nam 2025, diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap lénh nim
2024 d3 b6 sung dy an Luat Nha gido vao Chuong trinh xay dung luat, phap lénh
niam 2024, du kién cho y kién lan dau tai Ky hop tht 8, Qudc hoi khda XV.

Il. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO
1. Muc dich

Thé ché hoa dudng 16i, chu truong, chinh sach ctia Pang, Nha nuéc vé nha
gido, nhat 13 quan diém “Phat trién gido duc 1a qudc sach hang dau”, nha gido "giit
vai trd quyét dinh trong viéc bao dam chat luong gido duc"; phét trién doi ngii nha
gido du vé sb luong, tot vé chat luong 1A trong tm, xuyén sudt; xay dung doi ngi
nha gido vién, tao dong luc cho nguoi day, hoc va tén vinh nha gido; gop phan hoan
thién hé théng phap luat vé gido duc (trong d6 ¢ nha gido).

2. Quan diém chi dao

2.1. Tiép tuc luat hoa day du cac quan diém cua Pang va Nha nuéc vé nha
giao.

2.2. Klen tao mdi truong phap 1y thuan loi dé phat trién d6i ngil nha giao. Dicu
chinh cac van dé vé nha gido nham tao khudn kho phap ly dong b, thong nhat, tao
diéu kién dé nha giao yén tam cong tac, yéu nghé, tim huyet va trach nhiém véi
nghé. Quy dinh mot sé chinh sach méi dé thu hut, phat trién d6i ngii nha gido dé dap
ung yéu cau diéu chinh céc quan h¢ xa hoi trong linh vuc quan trong va dac thu cta
nha giao.

2.3. Chudn héa doi ngii nha gido theo tinh than Nghi quyét s 29 ctia Pang va
pht hop véi xu thé hoi nhap qudc té, sy phat trién cta gido duc, khoa hoc, cong nghé
trén thé gio1 (nhét la tri tu¢ nhan tao) dé thuc hién mot trong ba dot pha chién lugc
1a dao tao ngudn nhan luc chit luong cao - nhitng cong dan toan cau, phat trién kinh
té xa hoi cia dét nudc.
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2.4. Dam bao su binh dang giita nha gido cong lap va nha gidao ngoai cong 1ap;
bao dam thong nhat cong tac quan 1y va bao dam chat lugng chuyén mon, nghi¢p vu
gitra nha gido cong 1ap va nha gido ngoai cong lap, nha gido la nguoi Vit Nam va
nha gido la ngudi nudc ngoai.

2.5. Phu hop v6i dudng 16i, chi truong, chinh sach cua Dang va chinh sach
phap luat cua Nha nuéc, phu hop voi tinh hinh thyc tién va xu thé phat trién giao
duc trong béi, canh toétr} cgiu héa, xa hdi hoa; dong thoi dam bao xay du:n~g thc—::o hudng
cuqthé, chi tiét, han~ché to1 da vi¢c phai l;)an hanh céc van ban huéng dan dé Luat co
thé nhanh chong, dé dang di vao cudc song.

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Viéc soan thao du an Luat Nha gido dd duoc Bo Gido duc va Pao tao tién
hanh theo dting trinh ty, thu tuc quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat, cu thé nhu sau:

1. Thanh lap Ban soan thao, T6 bién tap.

2. Nghién ctru cac van kién, nghi quyét caa Pang, Hién phap nim 2013 vé
nha giao va ra soat cac van ban phap luat cé lién quan.

3. Bién dich va tham khao quy dinh ciia nhiéu nuéc trén thé gigi vé nha giéo.

4. T4 chtc cac Hoi thao khoa hoc, toa dam véi sy tham gia cua géc bo, co
quan ngang b9, cac truong dai hoc, dai dién co quan quan Iy nha nudc vé giao duc
tai cac T’inh,’thénh pho, cac chuyén gia, nha khoa hoc, nha hoat dong thuc tien de
gop y kién doi voi dy thao Luat.

5. T6 chuc lay ¥ kién cac co quan, t6 chtrc, ¢4 nhan c6 lién quan dé xay dung,
hoan thién du thg’lo Luat: dang tai ho so du thao Luat trén Cong thénvg ‘Ein diéq tlr cua
Chinh phu va Cong thong tin dién tir cua Bo Giao duc va Dao tao dé lay y kién rong
rdi clia cac co quan, to chure, ca nhan; gui lay ¥ kién bang van ban cua cac by, nganh,

dia phuong va co quan, t6 chirc lién quan. Cac y kién dong gop da duoc Ban soan
thdo nghién ctru, tlep thu dé chinh 1y, hoan thién dy thao Luat.

6. Ngdy ..../..../2024, Hoi dong tham dinh da tién hanh tham dinh dy théo
Luat va co quan chu tri soan thao da tiép thu, giai trinh y kién ctia Ho1 dong tham
dinh.

V. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT
1. B6 cuc

B6 cuc cta dy thao Luat gdm 9 chwong, 71 diéu:

- Chuong I. Quy dinh chung (tir Piéu 1 dén Diéu 7);

- Chuong II. Hoat dong nghé nghiép, quyén va nghia vu ctia nha giéo (tur
Didu 8 dén Didu 11);

- Chuong III. Chure danh, chuan nha gido va ching chi hanh nghé d6i véi
Nha giao (tu Diéu 12 dén Diéu 17);

- Chwong IV. Tuyén dung, st dung nha gido (tr Diéu 18 dén Diéu 40);
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- Chuong V. Chinh sach tién lwong, dai ngd, tén vinh ddi véi nha gido (tir
Diéu 41 dén Diéu 48);

- Chuong VI. Pao tao, bdi dudng va hop tac qudc té vé nha giéo (tir Piéu
49 dén Didu 55):

- Chuong VII. Quan 1y nha nuéc vé nha gido (tir Pidu 56 dén Dicu 60);

- Chuong VIII. Khen thudng va xir Iy vi pham (tir Diéu 61 dén Piéu 66);
- Chuong IX. Diéu khoan thi hanh (tir Piéu 67 dén Diéu 71).

2. NOi dung co ban

2.1. Vé pham vi diéu chinh ciia Luit

Luat Nha gido quy dinh vé nha gido; quyén va nghia vu clia nha gido; hoat
dong nghé nghiép cua nha gido; chic danh, chuan nha gido; tuyén dung, st dung
nha gido; chinh sach tién lvong, dai ngd, ton vinh ddi v6i nha giao; dao tao, boi
dudng va hop tac quéc té vé nha gido; quan 1y nha nudc vé nha gido; khen thudng
va xtr Iy vi pham d6i v6i nha gido.

2.2. Poi twong ap dung

Luat Nha gido 4p dung dbi vdi nha gido trong cic co so gido duc theo quy
dinh tai Luat Gido duc (bao gom co s& gido duc cong lap va ngoai cong 1ap va co sd
giao duc thudc co quan nha nudc, t6 chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri - xa hoi, luc
lwong vii trang nhan din); co quan quan 1y nha nuéc vé gido duc, co quan quan 1y
gido duc, co s& gido duc va cac to chirc va ca nhan c6 lién quan.

2.3. Khai niém Nha gido, vi tri, vai tro cia nha giao

Luat Gido duc nam 2019 quy dinh nha gido 1am nhi€ém vu giang day, gido duc
trong co s¢' gido dyc trur co s¢ giao duc quy dinh tai diém c khoan 1 Piéu 65 cua
Luat nay. Nha giao giang day ¢ co s¢ giao duc mam non, gido duc phd thong, co so
giao duc khac, giang day trinh d¢ so cap, trung cap goi 1a gido vién; nha gido giang
day tur trinh d6 cao dang tro 1€n goi l1a gidng vién. Luat Gido duc chua néu dugc hoat
dong dic thu nha gido, chuin nha gido; chwa phan dinh nha gido thyc sy v6i nhitng
nguoi dang cong tac trong cac co sd gido duc €O tham gia vao viéc gido duc hoc sinh
nhung chua dap (mg tiéu chuan ciia nha gido theo quy dinh. Pong thoi, vi tri, vai trd
ctia nha gido chua dugc xac dinh 18 rang, ngoai tuyén ngdn sau: “Nha gido co vai
tro quyét dinh trong viéc bdo dam chat lwong gido duc, c6 vi thé quan trong trong
xd hoi, dwoc xad hoi ton vinh”.

Do d6, du thao Luat dua ra khai niém Nha giao la nguoi lam nhiém vu giang
day, giao duc trong co s¢ giao duc (trir co s¢ giao duc quy dinh tai diém ¢ khoan 1
Dleu 65 cua Luat Gido duc) va dat chuan nha giao theo quy dinh. Theo d6, Nha giao
gom: (1) Nha gi4o giang day, gi4o duc trong co s& giao duc mam non, giao duc phd
thong, gido duc thuong xuyén, truong chuyén biét, du bi dai hoc va cac co so gido
duc khac; nha gido giang day, gi4o duc trinh do so cép, trinh d¢ trung cap theo quy
dinh cua Luat Gido duc nghé nghiép goi l1a giéo vién; (2) Nha gido giang day, gido
duc trong trudng clia co quan nha nudc, to chuc chinh tri, to chic chinh tri - xa hoi,
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lyc lwong vil trang nhan dan; nha gido giang day, gi4o duc trinh d6 cao dang tro 1én
va nha gido 1am nhiém vu dao tao, bdi dudng cén b, cong chic, vién chuc goi 1a
giang vién.

Pong thoi, xac dinh vi tri, vai trd cua nha gido nhu sau: Nha gido 1a ngudn
nhan lyc chat lwong cao, 1a bo phan quan trong trong ddi ngil tri thirc cua dat nuéc,
12 lre lwgng nong cdt caia nganh Gido duc. Nha gido co vai trd quyét dinh trong viéc
dam bao chat luong gido duc va chat lugng nguon nhan lyc; 1a nhan t chu dao trong
viéc nang cao dan tri, dao tao nhan lyc, bdi dudng nhan tai; gop phan quan trong
trong viéc xay dung xa hoi hoc tap, xay dung nén vin hoa tién tién, ddm da ban sic
dan toc.

2.4. Quy dlnh veé hoat dong nghe nghlep cua nha giao, veé quyen va nghia
vu ciia nha gido, vé cac hanh vi bi nghiém cim

- V& hoat dong nghé nghiép: Khac véi cac nganh nghé khac, ddi tuong tac
dong tryc tiép ctia nha gido 13 ngudi hoc, san pham ctia nha gido 13 sy hinh thanh,
phat trién nhan cach cta nguoi hoc, do d6 hoat dong nghé nghiép ctia nha gido khac
hoan toan so v&i cac nganh nghé khac. Hoat dong nghé nghiép cua nha gido duoc
thie hién theo nim hoc hodc khoa hoc. Hoat dong nghé nghiép cua nha gido duoc
cu thé hoa theo tirng cap hoc va trinh d6 dao tao.

- V& quyén va nghia vu cua nha gido: Thong nhat cac quy dinh \{é quyén va
nghia vy hién dang dugc quy dinh tai cac Luat c6 lién quan, dong thoi b6 sung thém
cac quyén va nghia vu dé phu hgp vai boi canh mai. Cu thé nhu sau:

+ X4c dinh quyén va nghia vu cia nha gido theo hudng tang quyén tu ch,
sang tao trong hoat dong giang day va giao duc cua nha giao, quyén duoc ap dung
cac bién phap ky luat tich cyc trong giao duc va ban quyén s& hitu tri tué doi véi cac
ndi dung séng tao, d6i mai trong gido duc; quyén dugc lam viéc trong moi trudng
an toan, duoc tén trong, bao vé nhan pham, danh dy, than thé; duoc dbi xtr binh dang
trong hoat déng va thing tién nghé nghiép...

+ Bao dam quyén cua nha gido di d6i véi nghia vu ctia nha gido, ting cudng
nghia vu cua nha giao trong viéc bao vé va ho trg hoc sinh va viéc “bao dam liém
chinh hoc thuat”...

- V& cac hanh vi bi nghiém cdm: Dé dam bao chat lugng giao duc va dao tao,
dam bao moi truong an toan cho nha giao hoat dong nghé nghiép, du thao Luat quy
dinh cac hanh vi bi nghiém cdm ddi véi ca nha gido va cac to chirc, ca nhan c6 lién
quan.

2.5. Chirc danh, chuan nha gido, chuan ngudi ding diu co sé gido duc

Pé nang cao tinh chuyén nghiép cua nghé day hoc; 1am cin ctr thuc hién tuyén
dung, st dung, dao tao, boi dudng nham phat trién doi ngili nha giao; cu thé hoa
chu truong “chuan hoa doi ngii” cua Dang tai Nghi quyét s6 29-NQ/TW, dy thao
quy dinh chtrc danh, chuan nha gido thong nhat ddi voi ca nha gido cong lap, dan
lap, tu thuc. Viéc thuc hién quy dinh chirc danh, chuan nha gido gitp thong nhat
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quan 1y doi voi tat cd nha gido, ddm bao chat lugng nha gido ndi chung va tao co
ho1 hoc tap binh dang cua nguoi hoc ¢ tat ca vung mién, loai hinh co s¢ gido duc.

* Chure danh nha giao

Chtrc danh nha gido 14 cin cr dé co quan quan 1y gido duc, co sé gido duc xay
dung dé an vi tri viéc 1am; thuc hién tuyén dung, st dung, quan Iy va thuc hién ché
d6, chinh sach dai ngd, ton vinh d6i vai nha gido.

Chuc danh nha giéo trong céc co s gido duc bao gom: Gido vién mam non;
gido vién ticu hoc; gido vién trung hoc co so; gido vién trung hoc phé thong; giao
vién du bi dai hoc; giao vién giao duc thuong xuyén; glao vién gido duc nghé nghiép;
giang vién cao dang su pham; giang vién gido duc nghé nghiép; giang vién dai hoc.

~ Du thao Luat ké thira cac quy dinh hién hanh vé xép hang nha gido, theo do,
Moi chirc danh nha gido dugc phén loai nhu sau:

- Gido vién, gi4o vién chinh, gido vién cao cap;

- Tro giang, giang vién, giang vién chinh, giang vién cao cap (bao gom ca giao
su, pho gido su).

* Chudn nha giao

Chuan nha gido 1a hé thong pham chét, ning luc ma nha gi4o can dat dugc dé
thyc hién quyén va nghia vy ctia minh trong cac co s¢ gido duc, bao gom céc tiéu
chuan ap dung cho tirng chirc danh nha giéo.

Chuan nha gi4o bao gom céc tiéu chuan vé (1) Pham chat, dao dirc nha gido;
(2) Trinh do dao tao, boi dudng; (3) Nang lyc chuyén mon, nghiép vu; (4) Nhiém vu
theo cap chac danh nha giéo; (5) Suc khoe.

* Chudn nguwoi ditng dau co sé gido duc

Du thao Ludt quy dinh chuan ngudi ding dau co sé gido duc la hé thong céac
yéu cau vé pham chat, nang lyc ma ngudi dimg dau co sé giao duc can dat dugc de
dap trng nhiém vu lanh dao, quan tri co s& giao duc.

Ngudi dung dau co s gido duc phai bao d¢am dat chuan nha gido va cac tiéu
chuan vé quan tri co s¢ gido duc gém co: (1) Xay dung st ménh, tam nhin, chién
luge, dé an, ké hoach phat trién nha treong; (2) Quan tri hoat dong va chat lugng
gido duc; (3) Quan tri nhan sy; (4) Quan tri to chic, hanh chinh; (5) Quan tri tai
chinh; (6) Quan tri co so vat chat va céng nghé; (7) Xay dung moi truong giao duc;
(8) Thuc hién quy dinh vé dan chii & co so va kiém tra ndi bo co sa gido duc.

2.6. Chirng chi hanh nghé déi véi nha giao

Pé ¢o cin cir phép Iy cu thé, rd rang vé ngudi co “tu cach” nha gido, xting
dang voi danh xung “nha giao”; dam bao nha giao la nguoi dat chuan, dap mg yéu
cau giang day, giao duc tai co s6' gido duc va c6 kha nang hoat dong nghé nghiép co
hiéu qua va 1am tang niém tu hao nghé nghiép dbi véi nhirg nguoi duoc goi 1a “nha
gi40”, du thao Luat quy dinh vé ching chi hanh nghé ddi v6i nha gido. Bén canh
thudn loi trong cong tic quan 1y nha gido thi chimg chi hanh nghé ddi véi nha gido
gitp nha gido thuin lgi hon khi tham gia cac hoat dong giang day, gido duc tai cac
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qudc gia khac theo cac chuong trinh hop tac qudc té vé nha gido; thuan loi cho viée
thuyén chuyén nha gido giira cac co s& gido duc, gitra co so giao duc cong lap va
dan 13p, tu thuc; thuan lgi cho nguoi quay trd lai lam nha gido sau mot thoi gian thyc
hién nhiém vu cong viéc khac theo phan cong ciia co quan c6 tham quyén...

Mot s6 ndi dung quy dinh chinh vé chimg chi hanh nghé d6i v6i nha gido nhu
Sau:

- Chuing chi hanh nghé di voi nha gido c6 gia tri st dung trong toan quéc va
quoc gia khac theo chuong trinh hop tac quoc té vai Vit Nam. Moi nha gido duoc cap
mét (01) hoac hon mét (01) ching chi hanh nghe doi vai nha gido.

- Cac truong hop duoc cap chiing chi hanh nghé dbi véi nha gido gom co: (1)
Nha giao dang giang day, gido duc trong cac co so giao duc cong lap, dan lap, tu
thuc dat chuan nha giao truéc ngay Luat ndy cd hiéu luc thi hanh; (2) Nha gido duoc
tuyén dung vao cac co so gido duc cdng lap, dan 1ap, tu thuc dat chuan nha gido sau
ngay Luat nay cé hiéu luc thi hanh néu dat yéu cau cua ky sat hach chiing chi hanh
nghé ddi vai nha gido; (3) Nha gido da nghi huu nhung chua dugc Cap chung chi
hanh nghé déi véi nha gido (néu c6 nhu Cau) (4) Nha gido nudc ngoai néu dap ang
diéu kién theo quy dinh cua co quan c6 thAm quyén va ¢ nhu cau.

- Ngudi ¢6 ching chi hanh nghé hoic cac vian ban c6 gia tri tuong duong do
co quan, t6 chuc ¢6 tham quyén cia nudc ngoai cap duoc cdng nhan tuong duong
vé6i chitng chi hanh nghé ddi véi nha gido khi dugc thira nhan theo diéu wdc qudc té
ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién hoic thoa thuan quéc
té ma nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam 1a bén ky két va con hiéu luc.

2.7. Tuyén dung nha gido

Du thao Luat quy dinh viéc tuyén dung nha gido phai can ctr vao dé an vi tri
viéc lam; Chuén nha giao; chuong trinh gido duc, dao tao; quy tién luong nham bao
dam du sé luong, co cau nha gido giang day, giao duc. Pong thoi, dam bao cac
nguy@n tac chung, théng nhat véi cong tac tuyén dung dbi véi vién chic cac nganh
khac va ¢am bao cac nguyén tac dic tht phu hop voi hoat dong nghé nghiép cua nha
gido nham lya chon dung ngudi dap tng yéu cau cua vi tri viéc 1am, chuan nha giao,
chtc danh nha gido.Viéc tuyén dung nha gido duoc thuc hién thong qua phuong
thirc Xét hd so va thuc hanh su pham dé danh gia pham chat, nang lyc theo chuan
nha giao.

DPé dam bao tinh tén nghiém cua nghé day hoc va lya chon dugc ngudi 6
pham chat, dao dirc dé tré thanh nha gido, du thao Luat Nha gido con quy dinh cac
truong hop khong dugc diang ky du tuyén gom co6: ngudi da co tién an, tién sy hoic
bi truy ctu trach nhiém hinh sy d6i véi cac toi xam pham an ninh quéc gia, cac toi
xam pham tinh mang, stc khoe, nhan pham, danh dy ctia con ngudi theo quy dinh
cua Bo luat Hinh su.

2.8. Hop ddng nha giao

Dy thio Luat Nha gido quy dinh hop dong nha gido gom cé: Hop dong lam
viéc xac dinh thoi han, Hop dong lam viéc khong xac dinh thoi han, Hop dong lao
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dong xac dinh thoi han, Hop dong lao dong khdng xac dinh. Trong d6, hop ddng
lam viéc duogc st dung dbi véi nha gido giang day, gido duc trong co so giéo duc
cong 1ap va hop dong lao dong dugc sir dung ddi véi nha gido giang day, gido duc
trong co s& gido duc ngoai cong lap. Bong thoi, loai hop dong khéng xac dinh thoi
gian dugc ap dung ddi v6i nha gido di dugc cap chung chi hanh nghé ddi véi nha
gido dé dam bao tinh 6n dinh, lau dai trong cong tac su dung nha gio, gilp nha gido
an tam cdng tac.

Céc quy dinh khac lién quan dén hop ddng nha gido (noi dung, hinh thic, viéc
thay d6i noi dung, ky két tiép, tam hoan, cham dat hop dong nha gido, don phuong
cham dut hop dong nha gido, giai quyét tranh chap vé hop dong nha giao) thuc hién
théng nhat véi cac quy dinh chung dbi vai vién chire va nguoi lao dong.

2.9. St dung nha giao

Pé ¢6 can clir phan cong, bo tri nha gido, Luat Nha gido quy dinh vé ché do
lam viéc nha gi4o, tudi nghi huu cua nha giéo, viéc kéo dai tusi nghi huu d6i véi nha
gido; diéu dong, thuyén chuyén, biét phéi va phan céng nha gido day lién truong. Cu
thé nhu sau:

- Ché d6 lam viéc cua nha gido 1a hé théng cic quy dinh dé nha gido hoan
thanh cac hoat dong giang day, gido duc phl hop voi tirng cap hoc va trinh do dao
tao; hoat dong nghién ctiru khoa hoc, huéng dan thuc hanh, tham gia hoc béi dudng,
sinh hoat chuy&n mén, cong tac kiém nhiém va cac nhiém vu khac dugc cap c6 tham
quyén giao. Ché d6 1am viéc cua nha gido duoc xay dung bao dam dung quy dinh
ctia Bo Luat Lao dong va phi hop véi hoat dong nghé nghiép va quy doi thanh thoi
gian lam viéc theo tuan, nim hoc va thoi gian nghi trong nim ctia nha gido. Ngudi
dtng dau co so gido duc theo tham quyén co thé bé tri nha giéo thuc hién nhiém vy
kiém nhiém nhung phai dam bao quy dinh vé ché do 1am viéc, pht hop véi ning luc
ctia nha gido, dam bao cdng bang gitta cac nha gido trong co s& gido duc va cd su
ddng thuan cta nha gido d6. Ché d6 1am viéc duoc quy dinh cu thé di véi tirng cap
hoc va trinh do dao tao.

- Ché do nghi huu va kéo dai thoi gian thoi gian 1am viéc d6i vai nha gio:

+ V& ché @6 nghi huu thi thuc hién théng nhat theo quy dinh cua Bo luat Lao
dong. Riéng gido vién mam non duoc giam tuoi nghi huu so vai céc nha gido khac
(nghi huu khi du 55 tudi) dam bao phu hop vei yéu cau trién khai chuong trinh giao
duc mam non va phu hop vai hién trang diéu kién lao dong cua gido viéen mam non

(hién da c6 bao céao ket qua nghién cttu khoa hoc chimg minh diéu kién lao dong cua
gi4o vién mam non nam trong céc chi s6 nghé “nang nhoc™).

+ Pé dap ung yéu cau xay dung, phat trién doi ngii tri thuc theo tinh than cua
Nghi quyét sé 45, du thao Luat quy dinh viéc kéo dai thoi gian thoi gian lam viéc
d6i vai nha gido co chie danh gido su, phéd gido su va co trinh do tién si dang cong
téc tai co s¢ gido duc dé tiep tuc giang day, nghién ciru khoa hoc. Pong thoi, cho
phép co so giao duC c6 thé ky hop dong lao dong véi ngudi huong ché d6 huu tri
néu don vi ¢ nhu cau va ngudi huong ché d6 huu tri ¢6 nguyén vong.
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- Pidu dong, thuyén chuyén, biét phai va phan cong nha giao day lién co s
gido duc: D¢ khéc phuc tinh trang thira - thiéu cuc bo gido vién theo mdn hoc va theo
dinh murc, bén canh quy dinh vé biét phai nha giao, du thao Luat Nha giao bo sung
quy dinh méi vé viéc diéu dong, thuyen chuyén va phan cong nha gido day lién co
S& glao duc. Bong thoi, giao tham quyén cho cac co quan quan ly gido duc thuc hién
viéc diéu dong, thuyén chuyén, biét phai va phan cong nha giéo day lién co s& gido
duc dé kip thoi xur ly cac tinh huéng trong cong tac sir dung nha gido va dam bao
cac nguyén tic dic thu dbi véi hoat dong nghé nghiép cua nha gido va cac yéu cau
trién khai chuong trinh gido duc.

2.10. Danh gia nha giao

Khéac véi vién chitc cac nganh, linh vuc khéc, hoat dong nghé nghiép cua nha
gi4o dién ra theo nam hoc hoic khda hoc, do do, viéc danh gid nha gido theo ndm
hanh chinh nhu quy dinh hién hanh chua thuc sy phu hop. Pong thoi, cac san pham
cuia hoat dong nghé nghiép ciing mang tinh dic trung khong giéng nhu cic nganh
nghé khac. Do d6, Luat Nha gido quy dinh viéc danh gia nha gido phai dugc thuc
hién trén co s& danh gia mac do hoan thanh nhiém vu cta nha giao, qua trinh nha
gido rén luyén pham chat, nang cao niang luc nghé nghiép gan vai cac tiéu chi nghé
nghiép theo chuan nha gido va dugc thyuc hién dinh ky hang nim theo nim hoc hoic
thue hién tai thoi diém bat ky dé phuc vy cong tac quan Iy nha gido theo quy dinh.

2.11. Chinh sach tién lwong, dii ngd, ton vinh d6i véi nha gido

Cac chinh sach vé tién luong, chinh sach hd trg, chinh sach wu dai d6i voi nha
gido duoc quy dinh tai dy thao Luat nham cu thé hda cha truong ctia Pang tai Nghi
quyét s6 29-NQ/TW “tién lwong ciia nha gido dwoc wu tién xép cao nhit trong bdang
lwong theo vi tri viéc lam, chirc danh va chirc vu lanh dao theo quy dinh cua Chinh
phi”. Pong thoi, gilp nha gido yén tam lam viéc, céng hién va phat trién nghé
nghiép; thu hat, trong dung va uu dai voi nguoi co tai nang lam nha giao; thu hut
nha gi4o vé cong tac va cong tac 1au dai trong nganh Gido duc, dic biét & cac ving
kho khan...

Theo @6, du thao Luat Nha gido quy dinh nhu sau:

- Tién luong cta nha gido dugc wu tién xép cao nhit so véi hé théng thang
bac luong hanh chinh su nghiép. Tién luong va cac chinh sach theo luong cua cac
nha gido cong tac tai cac co so gido duc ty chu khong it hon tién luong va cac chinh
sach theo Iwong cta nha gido c6 cung trinh d§ dao tao, cung tham nién, cung chirc
danh trong céc co so gido duc chua ty chi va khong thip hon mire luong tdi thiéu
vung theo quy dinh ctia Chinh phi.. Nha giao cong tac & cac nganh, linh vuc c6 ché
d6 dic thu thi dugc hudng ché @6 dic thu.

- Nha nudc cé chinh sach hd trg nha gido tré; nha gido cong tac ¢ vung kho
khan; nha giao day truong chuyén biét, nha giao day tré khuyét tat, nha gido day
tiéng dan toc thiéu s6, nha giao day tang cuong tiéng Viét cho hoc sinh nguoi dan
toc thiéu so, day cac mon nang khiéu, nghé thuat; c6 chinh sach thu hut ddi véi nguoi
c6 tai nang dé trd thanh nha gido; c6 chinh sach thu hut nha gido vé cong tac va cong
tac 1au dai & ving dong bao dan toc thiéu sb va mién nidi, cac xa dic biét kho khian
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vung bii ngang ven bién, cac xa c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khin, cac
xa dao, hai dao, xa bién gidi, xa an toan khu theo quy dinh cua Chinh phi. Cac chinh
sach thu hit va vu dai nhu: nha cong vu, ché do phu cép, ché d tro cép, chinh sach
dao tao, boi dudng, kham bénh dinh ky hing nim, hd tro hoc phi cho con ciia nha
gi4o, wu tién tuyén dung,... Ngoai ra, khuyén khich dia phuong ban hanh cac chinh
sach dic thu dé hd tro, thu hit nha gido; co s gido duc hd tro nha gido théng qua
quy khuyén khich, phat trién doi ngii nha gio.

pé tang cuong thém nguén luc, huy dong duoc cac lyc lugng tham gia vao
cong tac phat trién doi ngil nha gido, Luat Nha gido con quy dinh vé quy khuyén
khich, phat trién d6i ngili nha gido va to chirc x3 hoi - nghé nghiép cta nha gido:

- Quy khuyén khich, phat trién d6i ngii nha gido 1a quy khong vi loi nhun;
dung dé hd tro dao tao, bdi dudng nha gido; hd trg nha gido va than nhan nha gido
c¢6 hoan canh kho khan; khen thudng, ton vinh nha gido. Quy khuyén khich, phat
trién doi ngli nha gido khéng st dung kinh phi tir ngan sach nha nudc ma huy dong
tir cAc nguon luc hop phap trén tinh than tu nguyén hd trg tir cac to chirc, c& nhan,
cac doanh nghiép, cuu hoc sinh - sinh vién thanh dat... ¢6 mong mudn déng gop cho
sy phét trién cta doi ngii nha gido. Trong d6, ngudn luc c6 thé duoc trich tir loi
nhuan hop phép cua co sé gido duc (néu cd) khdng tinh vao hoc phi va cac khoan
thu, khoan déng gop cua ngudi hoc va nha gido. Quy khuyén khich, phat trién doi
ngil nha gi4o hoat dong theo cac quy dinh hién hanh cua Nha nuéc vé quy hd tro, tir
thién.

- T6 chirc x4 hdi - nghé nghiép ctia nha gido 1a to chic tap hop nhiing nguoi
da va dang lam nha gido, can bo quan ly gido duc nham gop phan xay dung va phat
trién doi ngii nha gido theo chu trwong, dinh hudng, yéu cau déi méi gido duc.

Vigc ton vinh khong chi dugc thyc hién dbi voi nha gido co cong trang, thanh
tich va cong hién trong cong tac, hoat dong nghé nghiép ma con dugc thue hién (101
v6i cac co quan, to chirc, ca nhin co nhleu dong gop cho viée xay dung, phat trién
d6i ngii nha gido dam bao cac quy dinh vé thi dua, khen thudng theo quy dinh cua
Chinh phu va phi hop v6i yéu cau hoat dong nghé nghiép ddi véi nha gido.

2.12. Pao tao, bdi dudng va hop tac qudc té vé nha gido

Pé tao co so phap 1y cho viéc thuc hién dao tao ngudi c6 nguyén vong trd
thanh nha gido ¢ cac cap hoc va trinh d6 dao tao; bdi dudng trong sudt qua trinh hoat
dong nghé nghiép sau khi di tro thanh nha gido qua do chuan hoa, nang cao chét
luong nha gido, giup nha giao phat trién chuyén mén dap tng yéu cau d6i méi giao
duc va hoi nhap quéc té trong bdi canh cudc cach mang cong nghiép 4.0, tao diéu
kién cho nha gido ti do hoc thuat, phat trién chuyén mén lién tuc, du thao Luat Nha
gido quy dinh cu thé cac ndi dung vé dao tao, boi dudng nha gido nhu sau:

- Bao tao nha gido la qua trinh giup nguoi hoc c6 nguyén vong tré thanh nha
gido dat kién thirc, k¥ ning, pham chat va nang luc dap tng cac quy dinh vé chuin
nha gido. Pao tao nha giao gobm dao tao ngudi c6 nguyén vong trd thanh gido vién
(tai truong su pham, co s& gido duc co khoa su pham, truong su pham k¥ thuat) va
giang vién (tai co sé gido duc cao dang, dai hoc).
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- Boi dudng nha gido 1a qua trinh tiép tuc nang cao, cap nhat kién thirc chuyén
mon, ky nang su pham, rén luyén pham chét va ning lyc giup nha giao phat trién va
thing tién trong hoat dong nghé nghiép sau khi da tro thanh nha gido. Boi dudng
nha gido nham muc dich bd sung, cap nhat, nang cao kién thtrc chuyén mon, nghiép
vu, k¥ ning su pham; phat trién nghé nghiép lién tuc; hoc tap sudt doi.

Déng thoi, dé hoan thién co so phap 1y dé thuc day hop tac qudc té vé nha
gido nham gop phan xay dung va phat trién doi ngiti nha giao theo hudng chuan hoa,
hién dai hoa, hoi nhap qudc té; khang dinh vi thé ctia nha gido Viét Nam trong hoat
dong giang day, gido duc, nghién ctru khoa hoc so voi nha gido ¢ cac nén gido duc
tién tién trong khu vire va trén thé gio1, du thao Luat Nha giao quy dinh cac n6i dung
vé hop tac quéc té vé nha gido bao gdm viéc nha gido ra nudc ngoai hoc tap, giang
day, nghién ctru khoa hoc, trao doi hoc thuét va nha gido nudc ngoai vao Viét Nam
giang day, nghién ctru khoa hoc, trao d6i hoc thuat.

2.13. Quan Iy nha nuwéc vé nha giso

Dy thao Luat Nha giao quy dinh cac nguyén tic quan ly nha nudc vé nha gido
dé dam bao khic phuc nhitng bat cip trong cong tac tuyén dung, st dung va quan 1y
nha gido trong thoi gian qua, phu hop voi nhirng ddc trung ri€ng bi€t trong hoat dong
nghé nghiép ctia nha gido va phat huy dugc vi thé, vai trd ctia nha gido. Pong thoi,
bao dam sy lanh dao ctia BPang Cong san Viét Nam, su théng nhét quan 1y nha nudc
cua Chinh phu, tang cudng trach nhiém cua B¢ Gido duc va Bao tao va Bo Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi, cac co quan quan ly gido duc cac cAp trong cong tac quan
1y nha nuéc vé nha gido theo thim quyén quan ly. Bam bao vai tro chu tri cua Bo
Noi vu trong viée tham muu, trinh cap co tham quyén quyét dinh sd lugng va phan
bd bién ché nha gido. Tang cudng phan cap quan 1y va bao dam quyén tu chu gan
v6i trach nhiém giai trinh cta co s& gido duc trong viéc xay dung va phat trién doi
ngii nha gido.

V. TINH THONG NHAT, PONG BQ VA TUONG THICH VOI CAC
LUAT, PIEU UOC QUOC TE LIEN QUAN

Trong qué trinh soan thao, Ban soan thao da ra soat, xay dung ho so dy an
Luat bao dam tinh théng nhat vé&i cac luat nhu: Luat Gido duc, Luét Gido duc dai
hoc, Luat Gido duc nghé nghiép, Luat Can bg, cong chure, Luat Vién chuc, Luat
Cong doan, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong, Luat Bao hiém xa hoi, Bo luat
Lao dong... Pong thoi, du kién cac phuong an sura d6i cac luat néu trén (trong
truong hop du an c6 ndi dung con chua thong nhat, dong bd). Ngoai ra, bao dam
tinh twong thich v&i cac didu udc qudc té co lién quan, thé hién tai cac tai liéu
kém theo hd so du an Luat nay.

V1. NHUNG VAN DPE XIN Y KIEN
1. Chirng chi hanh nghé d6i véi nha gido

Trong qua trinh soan thdo, Ban soan thao va cac chuyén gia, nha khoa hoc
hién van con cé quan diém khac nhau vé viéc cap chung chi hanh nghé.

Co quan chu tri soan thao da dy thao phuong an nhu trong dy thdo Luat Nha
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gido, dong thoi tiép tuc xin ¥ kién ctia cac co quan, to chirc, ca nhin vé viéc quy dinh
do1 voi ching chi hanh nghé doi véi nha gido tai Luat nay.

2. Viéc nghién ctru nhom doi twong nhan sy gido duc khac hoat dong
trong co s¢ giao duc (thiet bi thi nghién, thw vién, giao vu, tw van hgc sinh, ho
tro' giao duc ngwoi khuyet tat) cé phai la nha giao khong

Trong qué trinh soan thao, Ban soan thio nhan duoc mot s y kién dé xuét
can xem xét, quy dinh nhoém ddi tugng nay cung la nha giao. Noi dung nay chwa
dugc thé hién trong du thao, Ban soan thao tiép tuc xin ¥ kién ctia cic co quan, to
churc, ca nhan.

Trén day la To trinh vé Luat Nha gido. B Gido duc va Pao tao kinh trinh
Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

Noi nhgn: BO TRUONG

- Nhur trén;

- Cac Pho Thu tuéng Chinh phu (dé b/c);

- Vin phong Qudc hoi (dé b/c);

- Vin phong Chinh phu (dé b/c);

- Vin phong Chu tich nuéce (dé blc);

- Uy ban VHGDTNTNNBD cua QH (dé b/c);

- B6 Tu phap (dé b/c); X .

- Luu: VT, PC, NGCBQLGD. Nguyén Kim Son



